integracja ochrony fizycznej i

technicznej

Organizacja i taktyka ochrony obiektow

cz. Il. Ochrona fizyczna

ematem pierwszej czesci cyklu byla struktura
systemu bezpieczeristwa obiektu. Dia przypo-
mmienia — system ten sklada si¢ z trzech wza-
Jemnie zaleznych elementow strukturalnych:
dziatafi organizacyjnych, zabezpieczenia
technicznego i dziatalnosci ludzi.

Uzyte pojecie ,dzialalnosc ludzi” dotyczy du-
Zej liczby roznych grup zawodowych zwigza-
nych z bezpieczefistwem, ale dominujgcq gru-
Dpa w systemie bezpieczefistwa obiektow pozo-
stajg pracownicy branzy ochrony. Jest to du-
Za i zroznicowana grupa zawodowa, posia-
dajqca branzowe uregulowania prawne i de-
cydujgca w znacznym stopniu o jakosci dzia-
tani ochronnych.

Celowe jest wigc przyblizenie Czytelnikom
problematyki prawno-organizacyjnej tej gru-
D), a szczegolnie pracownikow ochromy fi-
zycznej, mniej na ogot znanej w srodowisku
technicznym. Potrzebe takqg dyktuje praktyka
ustug ochronmnych, wskazujgca koriecznosc
scistego wspotdziatania pionow ochrony fi-
zycznef i zabezpieczenia technicznego.

Rozwazania pracownicze celowo opieram na unormowa-
niach prawnych, dajacych podstawy do ujednolicenia stow-
nictwa i zasad dzialania. Ich znajomos¢ pozwoli tez okresli¢
nienaruszalne sfery tematyki zwigzanej z ochrong fizyczna.
Ustawa o ochronie os6b i mienia® okresla:

LZadania ochrony osob i mienia realizowane przez we-
wnetrzne stuzby ochrony oraz przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskali koncesje w zakresie ustug ochrony osob i mienia,
wykonujq pracownicy ochrony...”

Ustawa precyzuje rowniez samo pojecie ,pracownik
ochrony”z):

— osoba posiadajaca licencje pracownika ochrony fizycznej
lub licencj¢ pracownika zabezpieczenia technicznego i wy-
konujaca zadania ochrony w ramach wewnegtrznej stuzby
ochrony albo na rzecz przedsi¢biorcy, ktory uzyskat konce-
sj¢ na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
ochrony os6b i mienia,

D Art. 25. ust. 1. ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb
i mienia (tekst jednolity Dz.U. Nr 145/05, poz. 1221)

2 Art. 2. pkt 6) ustawy jw.
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Rys. 1

... W zakresie

... imajaca licencjg
i niewymagajacym licencji

p ka ochrony fizy jl
zabezpieczenia technicznego ... fub

Stuzbie Ochrory

... Wewnetrznej
ochromy

... komercyjnej l'irmieJ

... komercyjnej firmie
ochromy

— lub osoba wykonujacg zadania ochrony w zakresie niewy-
magajacym licencji.

Ustawowo — pracownik ochrony to kazda osoba wykonuja-
ca zadania ochrony, a nie tylko posiadajgca licencje, jak cza-
sem btednie interpretuje si¢ ustawe!

Ustawa nadaje licencji priorytetowe znaczenie zawodowe
w dziatalnoSci ochronnej, okreslajac ja jako ,,...zezwolenie
na wykonywanie zada# zwiqzanych z ochrong o0s6b
i mienia w zakresie wymagarym ustawqj) %

Pracownicy ochrony bez licencji nie majg okreslonej specja-
lizacji. Nadaje ja dopiero licencja I lub II stopnia. Licencjo-
nowanie powoduje tym samym kategoryzacj¢ pozioma
i pionowa pracownikéw ochrony (7ys. 2):

a) kategoryzacja ,,pozioma”

pracownicy ochrony fizycznej pracownicy zabezpieczenia technicznego

b) kategoryzacja ,,pionowa”

Rys. 2

Ze wzgledu na specjalnos¢ zawodowa Czytelnikéw, w dal-
szej czeSci pomijam temat pracownikow zabezpieczenia
technicznego, dobrze znany Czytelnikom, skupiajgc si¢ tyl-
ko na ochronie fizycznej, regulowanej w zasadniczej czesci

%) Art. 2, ppkt 2) ustawy jw.
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ustawg o ochronie 0os6b i mienia. Z tym czes¢ pracownikow
techniki zabezpieczen moze mie¢ niejakie problemy!
Zgodnie z ustawa, pracownik ochrony fizycznej moze byc
zatrudniony (7ys. 1) w wewnetrznej stuzbie ochrony lub
w koncesjonowanej firmie ochrony.

Wewnetrzne stuzby ochrony (dalej WSO), zgodnie z cytowa-
ng ustawq4), to ,,...uzbrojone i umundurowane zespoty pra-
cownikoéw przedsigbiorcow Ilub jednostek organizacyy-
nych, powotane do ich ochrony”.

Sa to formacje niejako ,zmilitaryzowane”, przynajmniej z na-
zewnictwa — ,stuzba”, ,wartownia”, ,mundur”, ,dowodca
zmiany” itd.

Szczegotowe unormowania wewnetrznych stuzb ochrony
zawiera rozporzadzenie wykonawcze do ustawys).

W WSO mogg pracowac tylko pracownicy z licencja ochrony
fizycznej I lub 1I stopnia, w zaleznosci od stanowiska, kto-
rych jest szeS¢: @ szef ochrony e zastepca szefa ochrony e do-
wodca zmiany e starszy wartownik-konwojent e wartownik-
-konwojent @ mtodszy wartownik-konwojent.

Powyzsze stanowiska sg oznakowane na pagonach mundu-
row, ktorych wariantowe wzory zawieraja zatgczniki do ww.
rozporzadzenia.

Uzbrojenie i amunicje dla WSO przechowuje si¢ ,,...w wy-
dzielonych wartowniach, uniemoziliwiajgcych dostep oso-
bom postronnym, usytuowanym przy giownych wejsciach
i wjazdach do obiektu...”

Pracownicy WSO realizuja ustawowe zadania ochronne w za-
sadzie tylko w obiektach i na potrzeby podmiotu, ktory t¢
stuzbe powotal. Jest to ochrona obiektow lub ich elemen-
tow oraz konwojowanie mienia wlasnego. Ustawa dopusz-
cza jednakze Swiadczenie przez WSO komercyjnych ustug
ochronnych ,na zewnatrz”, pod warunkiem uzyskania kon-
cesji na poszczegolne rodzaje tych ustug przez podmiot,
ktory powotat wewnetrzng stuzbg ochrony.
Koncesjonowane firmy ochrony moga ustawowo zatrudniac¢
osoby zarowno z licencjg pracownika ochrony, jak i bez li-
cencji. Prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug
ochrony 0s6b i mienia na ogolnie obowigzujacych zasadach,
z uwzglednieniem ustawy o ochronie os6b i mienia oraz ew.
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych@, jesli prowa-
dza ochrong¢ imprez. Pracownicy firmy ochrony nie posiada-
ja ustawowych stanowisk i zwigzanych z nimi oznaczen. Nie
ma takze stownictwa ,mundurowego”, jak w WSO, o czym
w jednej z kolejnych czgsci cyklu.

Jak wspomniano wyzej, licencja pracownika ochrony fizycz-
nej daje wiele dodatkowych ustawowych uprawnien pra-
cowniczych, ktérych nie ma pracownik bez licencji!! Ponizej
komplet tych uprawnier’p.

Licencja pierwszego stopnia uprawnia do:

— ochrony obiektow (obszarow, urzgdzen) podlegajacych
obowigzkowej ochronie,

Y Art. 2, ppkt 8) ustawy jw.

) § 12 rozporzadzenia MSWiA z 17 listopada 1998 r. w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony (Dz.U. Nr 4/99, poz. 31)

% Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych (tekst jednolity Dz.U. Nr 108/05, poz. 909)

7 Art. 26, 27 oraz 36 ust. 1 pkt 4 i5 ustawy o ochronie 0s6b i mie-
nia (tekst jednolity Dz.U. Nr 145/05, poz. 1221)
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UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW OCHRONY FIZYCZNEJ

A. W granicach chronionych obiektow B. Powa chronionymi obiektami

{komwayje, ochrana oséb)

asssssse

SRODKI PORZADKOWE

ustalanie uprawnien do przebywania
naterenie chronionym

legitymowanie dla ustalenia tozsamosci

wezwanie do opuszczenia obiektu

ujecie osob stwarzajacych bezposrednie zagroZenie
Zycia, zdrowia i chronionego mienia

SRODKI PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO
sila fizyczna w postaci chwytéw obezwladniajacych
kajdanki

palka obronna wielofunkcyjna

paralizator elektryczny

bron gazowa i reczne miotacze gazu

BROF{ PALNA

psy obronne

karabinki
(obiekty wojskowe]

strzelby gladkolufowe

pslolely maszynowe {konwoje)

/g
.
.
.
.

Rys. 3

— konwojowania wartosci pieni¢znych oraz innych przed-
miotéw wartosciowych lub niebezpiecznych,

— ochrony 0so6b,

— nadzorowania i kontroli pracownikoéw ochrony fizycznej
bez licendji,

— stosowania srodkow porzadkowych, srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej (7ys. 3).

Licencja drugiego stopnia zawiera ww. uprawnienia, a po-
nadto uprawnia do:

— opracowywania planu ochrony,

— organizowania i kierowania zespotami pracownikow
ochrony fizycznej.

Dodatkowe, wazne w praktyce uprawnienie kazdego licen-
cjonowanego pracownika ochrony w obiektach podlegaja-
cych obowigzkowej ochronie okresla art. 42 ustawy, obej-
mujac go ochrong prawng przewidziang w kodeksie kar-
nym dla funkcjonariuszy publicznych!

nr 1, STYCZEN — LUTY 2008 _
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Szczegdtowe zasady i tryb stosowania poszczegol-
nych grup uprawnien zawieraja rozporzadzenia wy-
konawcze do ustawy ™.

W praktyce Czytelnicy czesto spotykaja si¢ z pra-
cownikami ochrony fizycznej bez licencji. Dobrze
mie¢ Swiadomos¢, ze ich uprawnienia sg bardzo
skromne i ograniczaja si¢ tylko do:

— ochrony obiektow (obszaréw, urzadzen) niepod-
legajacych obowigzkowej ochronie (!),

— stosowania tylko srodkéw porzadkowych (7ys. 3).
O zréznicowaniu uprawnieft pracownikéw ochrony
fizycznej nalezy pamigtac juz na etapie planowania
zabezpieczenia technicznego, o czym szerzej w ko-
lejnych czg¢Sciach cyklu. Dla przypomnienia — upraw-
nienia licencjonowanych pracownikéw zabezpiecze-
nia technicznego okresla art. 28 i 29 ustawy.

Ustawa o ochronie os6b i mienia z aktami wyko-
nawczymi zawiera jeszcze kolejne unormowania
dotyczace pracownikow ochrony, warte poznania
i uwzgledniania takze w pracy pionu zabezpieczen
technicznych.
Ubior i wyposazenie pracownika ochrony to obo-
wigzek pracodawcy:
- Art. 20. Przedsigbiorca obowigzany jest:
1) oznaczyc pracownikow ochrony w sposob
Jednolity, umoZzliwiajqcy ich identyfikacje oraz
identyfikacje podmiotu zatrudniajgcego;
2) zapewnic¢ noszenie ubioru przez pracowni-
kow ochrony, umozliwiajgcego ich identyfika-
¢je oraz identyfikacje podmiotu zatrudniajgce-
go w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40.
Art. 21
1. Ubiory pracownikow ochrony zatrudnia-
nych przez przedsiebiorce powinny posiadac
oznaczenia roznigce je w sposob widoczny od
mundurow pozostajgcych pod szczegolng
ochrong lub ktorych wzory zostaly wprowadzo-
ne na podstawie odrebnych przepisow.
2. Identyfikatory i odznaki pracownikow
ochrony zatrudnianych przez przedsiebiorce
powinny w sposob widoczny roznic sie¢ od iden-
yfikatorow i odznak funkcjonariuszy i pracow-
nikow stuzb publicziych”.
Ustawa okresla zaostrzong odpowiedzialnos¢ pra-
cownikow ochrony
» - Art. 50. Pracownik ochrony, ktory przy wyko-
nywaniu zadan przekroczyl upowaznienia lub

8)Rozporzqdzenie RM z 18 listopada 1998 r. w sprawie
dziatan pracownikéw ochrony... [uprawnienia porzad-
kowe] (Dz.U. Nr 144/98, poz. 933);

Rozporzadzenie RM z 30 czerwca 1998 r. w sprawie uzy-
cia przez pracownikéw ochrony Srodkéw przymusu
bezposredniego (Dz.U. Nr 89/98, poz. 563)
Rozporzadzenie RM z 30 czerwca 1998 r. w sprawie |...|
postepowania pracownikow ochrony przy uzyciu broni
palnej (Dz.U. Nr 86/98, poz. 543)
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nie dopetnil obowiqzku, naruszajgc w ten sposcb
dobro osobiste czlowieka, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 5.

Odrebnym problemem jest dostepnos¢é pracowni-
kéw ochrony fizycznej do informacji niejawnych,
z ktorymi to pracownicy zabezpieczenia technicz-
nego maja cz¢sto do czynienia. Unormowania
w tym zakresie zawiera ustawa o ochronie informa-
qji niejawnych9), stanowigca jedyng podstawe regu-
lacji problemu w dziatalnosci ochronne;j.

Powyzsze unormowania oraz praktyka ochronna
uksztattowata kilka pracowniczych grup ochrony fi-
zycznej, w zaleznosci od realizowanych zadan:

A. Grupy okreslone prawnie (z licencja pierwszego
i drugiego stopnia):

— pracownicy ochrony fizycznej obiektow,

— konwojenci mienia,

— pracownicy ochrony osob,

— pracownicy nadzoru i kierowania.

B. Grupy nieokres§lone prawnie (cz¢sciowo licen-

cjonowane, funkcjonujace wedtug potrzeb firmy):

— mobilne zespoly ochronno-interwencyjne (po-
tocznie — zatogi, grupy itp.),

— obsady centréw dyspozytorsko-kontrolnych (np.
centrOw monitoringu),

— nielicencjonowane osoby funkcyjne w obiektach
i firmach ochrony (np. kierownicy zmian, dyspo-
zytorzy, dyzurni itd.),

— pracownicy porzadkowo-ochronni (dozorcy, por-
tierzy, recepcjonisci, obstuga parkingéw itp.).

Przyswojenie powyzszych unormowan, uzupetnio-

ne znajomoscia realiow pracowniczych w obiekcie,

pozwoli na planowanie optymalne oraz uzycie
srodkow i systemoéw technicznego zabezpieczenia

w jednolitym systemie bezpieczenstwa obiektu.

W praktyce rzadko dochodzi do planowej wspot-

pracy pionu technicznego z pracownikami ochrony

fizycznej, zwtaszcza z osobami funkcyjnymi i orga-
nizatorami dziatan ochronnych w obiektach,

a szkoda! Podiozem tego stanu rzeczy jest przewaz-

nie nieznajomos¢ probleméw ochrony fizycznej

i traktowanie zabezpieczenia technicznego jako cal-

kowicie autonomicznej i samodzielnej sfery dziatan

ochronnych.

Materialy na temat prawnych aspektéw ochrony fi-
zycznej mozna jeszcze gdzieniegdzie znalezé, gorzej
z tematyka organizacyjno-taktyczna. Uzupetnieniu tej
luki ma stuzy¢ niniejszy cykl, poswiecony od kolejnej
czgsci problemom organizacyjno-taktycznym.

Prezentujagc w nich wlasne poglady, serdecznie za-
praszam Czytelnikow do dyskusji i polemiki, wzbo-
gacajacej branze o nowe poglady i rozwigzania
praktyczne, co stanowi podstawowy cel wydawni-
czy redakgcji i autora! [ ]

%) Ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 196/05, poz. 1631)
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